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Excma. Sefiora Ministra,

En relacién a la consulta pblica del Proyecto de Real Decreto sobre
obligaciones de visado colegial de trabajos profesionales, le envio las
alegaciones que presenta el Colegio de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e
Ingenieros de Edificacién de Tarragona, ya que existe una causalidad directa
entre los trabajos profesionales de los Arquitectos Técnicos y la afectacién de la
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ALEGACIONES SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO SOBRE
OBLIGACIONES DE VISADO COLEGIAL DE TRABAJOS
PROFESIONALES. EXISTENCIA DE UNA CAUSALIDAD DIRECTA ENTRE
LOS TRABAJOS PROFESIONALES DE LOS ARQUITECTOS TECNICOS Y
LA AFECTACION DE LA INTEGRIDAD FISICA Y SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS.

El preambulo del Proyecto de Real Decreto sobre obligaciones de visado
colegial de trabajos profesionales establece que sélo se exigira la obligacion de
visar los proyectos cuando sea necesario por existir una relacion de causalidad
directa entre el trabajo profesional y la afectacién a la integridad fisica y
seguridad de las personas y porque, ademas, el visado resulta el medio de
control mas proporcionado, teniendo en cuenta los diferentes instrumentos de
control posibles.

No obstante, el articulo 2.1. del proyecto contiene una relaciéon numerus
clausus de visados obligatorios totalmente aleatoria, omitiendo de forma
totalmente injustificada la mayoria de trabajos que hasta el momento se venian
visando por parte de los arquitectos técnicos, a pesar de afectar directamente a
la integridad fisica y seguridad de las personas.

En este sentido, los arquitectos técnicos tienen una funcidén fundamental
en los procesos constructivos, teniendo otorgadas por la legislacion unas
atribuciones profesionales que tienen una clara y directa incidencia en
cuestiones bésicas como son la construccién y la conservacion de los edificios
(Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion), asi como la
seguridad e higiene en el trabajo (Real Decreto 1.627/1997), siendo el visado
colegial el instrumento basico de control a fin de que los arquitectos técnicos
cumplan dichas atribuciones de acuerdo con las diferentes normativas de
aplicacién y con un minimo de calidad y garantias para el conjunto de la
sociedad.

Actualmente, en el ambito del Colegio de Aparejadores, Arquitectos
Técnicos e Ingenieros de la Edificacion de Tarragona se visan los trabajos que
se relacionan en el ANEXO NUMERO UNO, la mayor parte de los cuales
tienen una clara incidencia en la integridad fisica y seguridad de las personas,
de acuerdo con las siguientes argumentaciones:

a) Proyectos técnicos:

' El proyecto de Real Decreto Ginicamente exige el visado obligatorio para
proyectos de ejecucion de edificacion segln lo establecido en el articulo 2.2. de
la LOE. Por tanto, segln el proyecto, tinicamente se visarian obligatoriamente
los proyectos de ejecucién de obra nueva y los de obras de reforma,
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modificacién o ampliacidbn que alteren la configuracién arquitectdnica de los
edificios.

Nuestro Colegio profesional entiende que es imprescindible que se
incluya, ademas, el visado obligatorio para todos los proyectos de obras
parciales aunque no alteren la configuracién arquitecténica de los edificios
publicos o privados, porque es evidente que cualquier actuacion de
rehabilitacién o reforma de un inmueble afecta directamente a Ia integridad
fisica y a la seguridad de las personas. No solo de los trabajadores que
ejecutaran las obras, sino de los futuros residentes o usuarios de aquel edificio.

Asimismo, y por los mismos motivos, también esta plenamente
justificado que se sometan al visado obligatorio los proyectos de urbanizacién o
de otras construcciones, aunque no estén incluidas en el concepto de
edificacién de la LOE.

b) Direcciones de ejecucion.

Todas las intervenciones profesionales que los arquitectos técnicos
realizan a pie de obra tienen una relacidén directa con la integridad fisica y
seguridad de las personas, no soOlo durante la ejecucién del proceso
constructivo, sino una vez finalizada la obra.

El proyecto de Real Decreto sélo exige el visado para el Certificado de
Fin de Obra, pero en cambio no lo hace para el resto de documentacién de la
obra. Es fundamental, no sélo por seguridad juridica, sino para poder garantizar
la integridad fisica y la seguridad de las personas, que el control que se
practica a través del visado no se circunscriba tan sélo a la fase final del
proceso constructivo, sino en un momento previo a la obra para poder
determinar si aquella persona que dirigira la ejecucién de la obra es la mas
idonea para asumir la responsabilidad de dirigir unos trabajos que pueden
comprometer la seguridad de numerosas personas (trabajadores, vecinos
colindantes, peatones...).

¢) Trabajos de derribo.

Es evidente que tanto los proyectos técnicos de derribo, como la
direccidon de estos trabajos, tienen una clara incidencia en la seguridad de las
personas, tal como se manifiesta en la practica y se recoge en una amplia
jurisprudencia, pudiendo resultar afectados no soélo trabajadores, sino edificios
vecinos, usuarios de la via publica, etc.

d) Trabajos de seguridad y salud.

Rbla. President Francesc Macia, 6
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Es totalmente incongruente que, con la actual tendencia legislativa y
jurisprudencial de extremar al maximo las medidas y garantias en materia de
seguridad laboral, asi como la responsabilidad de los intervinientes en una obra
en estas cuestiones, no se prevea el visado obligatorio para trabajos
estrechamente relacionados con la seguridad y salud en la obra, como la
redaccion del Estudio Bésico de Seguridad y Salud, el Estudio de Seguridad y
Salud o el asume de la Coordinacién de Seguridad y Salud en cualquier obra.

Asi, el Real Decreto 1.627/1997 requiere en la mayoria de las obras un
Estudio de Seguridad y Salud o un Estudio Basico de Seguridad y Salud que
ha de ser aprobado por el Coordinador en materia de Seguridad y Salud antes
de empezar la obra. Cuando no es exigible el Coordinador de Seguridad y
Salud, este tramite y funciones las asume la direccion facultativa de las obras.
Concretamente, en el articulo 14 se establece la obligacién de los técnicos de
advertir al contratista si se observa el incumplimiento de las medidas de
seguridad y salud, dejando constancia del incumplimiento en el Libro de
Incidencias y pudiendo paralizar los trabajos en la obra en caso de riesgo
grave.

También el Decreto 265/1971, de 19 de febrero, en vigor en la
actualidad, describe las funciones de los aparejadores y arquitectos técnicos y
les impone el deber de ordenar y dirigir la ejecucion material de las obras e
instalaciones, cuidandose del control practico y organizando los trabajos y
sistemas de proteccién.

La jurisprudencia ha interpretado la legislacion en materia de riesgos
laborales y penal de forma extensiva y amplia en favor del derecho de los
trabajadores, responsabilizando cada vez mas a los técnicos de la obra a fin de
proteger los trabajadores de eventuales accidentes laborales por falta o
insuficiencia de las medidas de seguridad en la obra.

d) Otros trabajos.

Existen otro tipo de trabajos desarrollados tradicionalmente por los
arquitectos técnicos que tienen una clara incidencia en la integridad fisica y
seguridad de las personas.

Nos referimos a informes o certificados sobre la solidez de edificios,
sean viviendas o no, certificados de habitabilidad, proyectos o control de
desmontaje de elementos auxiliares a la obra (andamios), estudios de gestion
de residuos de construccién y demolicion, redaccién de planes de emergencia,
etc., Todos estos trabajos deben ser llevados a cabo por profesionales con una
titulacion, conocimientos y competencia acreditada.

Se adjunta como ANEXO NUMERO 2 la relacién de trabajos que tienen
una causalidad directa con la seguridad e integridad fisica de las personas.
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La necesidad del visado obligatorio en todos los trabajos en los que
intervienen los arquitectos técnicos viene corroborada por la exigencia y
responsabilidad que se exige cada vez mas a estos profesionales tanto en
relacion con los accidentes laborales, como en deficiencias constructivas,
aspectos relacionados directamente con la integridad fisica y seguridad de las
personas. Esta tendencia es faciimente constatable en la evolucién de los
criterios jurisprudenciales relativos a la responsabilidad civil profesional y penal
de los arquitectos técnicos.

El visado colegial es el medio que mejor y mas eficazmente puede
controlar que el profesional que asume estos trabajos es el mas adecuado,
idoneo y con unos conocimientos suficientes para llevarlos a cabo,
garantizando la integridad fisica y la seguridad de las personas.

Asi, el Colegio profesional verifica tanto la existencia de la titulacion
adecuada para desarrollar el trabajo contratado, como la inexistencia de una
sancion disciplinaria o incompatibilidad para ejercer aquella actividad, extremos
que seran dificiles de comprobar con un simple registro publico. En este
sentido, se puede producir una colisién entre la posible publicacién en una web
publica de una sancién colegial con la Ley de Proteccién de Datos.

Ademas, esta funcién de control de la titulacion y habilitacién impide en
la actualidad que se produzca el intrusismo por parte de personas sin la
necesaria titulacion, extremo que podria comprometer la seguridad, y asimismo
garantiza unos minimos de calidad a la sociedad.

En el caso de sociedades profesionales, so6lo el Colegio profesional
correspondiente podra verificar si se relnen las condiciones establecidas
legalmente, asi como la titulacién suficiente de sus integrantes para poder
desarrollar el trabajo concreto.

Por otra parte, no podemos olvidar que los Colegios profesionales
verifican que el trabajo que se visa tenga una cobertura de la responsabilidad
civil profesional, analizando el contenido de la poliza de seguro correspondiente
y velando para que esta cobertura se mantenga durante los periodos de
garantia legales. Asi, como colectivo, los Colegios profesionales han
posibilitado la creacion de mutuas que ofrecen una garantia a sus colegiados, y
de paso a la sociedad, que no podrian encontrar en el mercado asegurador
actual.

También con el visado se produce un control por parte de los érganos
colegiales y sus gabinetes técnicos especializados, garantizando que el trabajo
a visar retina toda la documentacioén necesaria y se ajuste a la legislacién de
aplicacion, tanto estatal, como autonémica o local, permitiendo asi la
subsanacion de posibles errores u omisiones. Precisamente por este motivo,
no estimamos justificado el contenido del articulo 4, que permite que un
Colegio profesional sin ninguna vinculacién con el profesional y con el lugar
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donde ha de desarrollarse el trabajo, puede emitir el visado, por el total
desconocimiento que puede tener el Colegio de la normativa de aplicacién local
o autondmica de un trabajo que ha de llevarse a cabo en otra zona geogréafica.

El visado colegial también permite vehicular posibles quejas de los
ciudadanos respecto el colegiado, con unos tramites agiles y eficaces. De la
misma manera, el Colegio desarrolla un control deontologico para garantizar
una practica profesional adecuada.

Asimismo, el Colegio profesional desempefia una funciéon de registro y
archivo de la documentacion, extremo que facilita la resolucion de sendos
contenciosos, haciendo prueba de la fecha, alcance y detalle de los trabajos
profesionales.

El coste econdmico del visado tiene un impacto de tan sélo un 0,3 por
mil sobre el presupuesto de las obras, por cuyo motivo la supresién del mismo
es marginal en comparacion con todos los beneficios y ventajas que
proporciona, garantizando un control, la calidad y la seguridad del trabajo.

Actualmente los tramites de visado se han simplificado enormemente,
siendo un procedimiento agil, rapido y transparente que dificilmente podra
realizar ninguna administracién en las mismas condiciones, especialmente, de
tiempo. No podemos obviar que muchas administraciones, especialmente
locales, no disponen de la infraestructura y conocimientos necesarios para
poder llevar a cabo esta funcion de control.

Por tanto, es evidente que el visado es la forma mas rapida, eficaz,
proporcional y econdmica para desarrollar este control de los trabajos
profesionales que actualmente los arquitectos técnicos visan en sus Colegios
profesionales, siendo necesario que se amplien los supuestos previstos como
obligatorios en el articulo 2.1 a los visados relacionados en el listado aportado
como Anexo ndamero 2.

Entendemos que el proyecto de Real Decreto olvida que los Colegios
Profesionales son corporaciones de derecho publico que tienen una larga
trayectoria constatada como colaboradores de la Administracién Puablica y con
un claro servicio publico sin animo de lucro. Uno de los principales objetivos de
los Colegios profesionales es Q defensa de los intereses de los consumidores y
usuarios de los servicios profesionales de su colectivo, desarrollando sus
funciones con total objetividad, impaggj‘gﬁq‘agiy transparencia.
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ANEXO | - TRABAJOS QUE SE VISAN ACTUALMENTE

1. TRABAJOS DE EDIFICACION Y URBANIZACION.

Trabajos de edificacién
Proyecto técnico.
Direccidon de obra.
Direccién de la ejecucion de obra.
Direccion de obras menores y documentacién técnica.
Trabajos complementarios.

Trabajos de desconstruccion de edificaciones (derribos)
Redaccién de proyecto.
Direccién facultativa de las obras de desconstruccion
Permanencia en trabajos de descontruccion.

Estudio de gestion de residuos de construccion y demolicién.
Proyecto parcial de calculo de estructuras.
Trabajos de conservacion y mantenimiento de edificios y monumentos
existentes.
Trabajos para la autorizacidn de actividades con incidencia ambiental.
Trabajos para la instalacion de andamios: plan de montaje.
Trabajos para construcciones efimeras.
Libro del edificio.
Trabajos de urbanizacién.
Proyectos de obras de urbanizacion.
Direccién facultativa de las obras.
Trabajos complementarios.
Trabajos de parcelaciones.
Redaccién de la documentacioén de la parcelacion.
Replanteo.
Trabajos de reparcelaciones.

2. TRABAJOS DE SEGURIDAD.
Trabajos de seguridad.
Estudio de seguridad y salud.
Estudio basico de seguridad y salud.
Coordinacién de la seguridad en fase de proyecto.
Coordinacién de seguridad en fase de ejecucion de la obra.

3. GESTIO.
Gestién del proyecto (project management)
Control econdmico de la obra.
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4. OTROS TRABAJOS.

Levantamientos planimétricos.

Medicién de terrenos.

Medicién de solares.

Medicién de edificios.
Medicién y valoracion de obra ejecutada.
Medicion y presupuestos de obra de edificacion sobre plano.
Medicion y presupuestos de obra de urbanizaciéon sobre plano.
Memoria valorada.
Particiones y replanteos en terrenos, solares y edificios.
Reconocimientos, consultes, examen de documentos y diligencias.
Informes, dictamenes y certificados.
Trabajos de diagnosis previa a la ejecucion de las obras de refuerzo y
consolidacion.
Test del edificio (TEDI).
Trabajos de prediagnosis del estado de las fachadas y de otros elementos
exteriores (dictamen del estado de los elementos exteriores).
Actuaciones periciales o arbitrales.
Certificados de habitabilidad de vivienda usada.
Valoracion de un terreno, edificio o solar.
Inspeccion y comprobacidn de las instalaciones.
Trabajos técnicos en la fabricacidon de materiales para la construccion.

5. TRAMITACION ADMINISTRATIVA.

Tramitacion de la cédula de habitabilidad de vivienda usada.
Otros tramites ante la Administracion.

6. TRABAJOS PARA LA ADMINISTRACION.
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ANEXO 1. TRABAJOS QUE TIENEN UNA CAUSALIDAD DIRECTA EN LA
SEGURIDAD E INTEGRIDAD FISICA DE LLAS PERSONAS.

1. TRABAJOS DE EDIFICACION Y URBANIZACION.

Trabajos de edificacion.

Proyecto técnico.

Direccién de obra.

Direccién de la ejecucion de obra.

Direccién de obras menores y documentacion técnica.
Trabajos complementarios.

Trabajos de desconstruccion de edificaciones (derribos)
Redaccién de proyecto.
Direccion facultativa de las obras de desconstruccion
Permanencia en trabajos de descontruccién.

Estudio de gestion de residuos de construccion i demolicion.
Trabajos de conservacién y mantenimiento de edificios y monumentos
existentes.
Trabajos para la autorizacion de actividades con incidencia ambiental.
Redaccién del plan de emergencia.
Proyecto de instalacion de gria.
Trabajos para la instalacién de andamios: plan de montaje.
Trabajos para construcciones efimeras.
Trabajos de urbanizacién.

Proyectos de obras de urbanizacion.

Direccion facultativa de les obres

Trabajos complementarios.

2. TRABAJOS DE SEGURIDAD.

Trabajos de seguridad.

Estudio de seguridad y salud.

Estudio basico de seguridad y salud.

Coordinacién de la seguridad en fase de proyecto.
Coordinacién de seguridad en fase de ejecucién de la obra.
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3. OTROS TRABAJOS.

Informes, dictdmenes y certificados.

Trabajos de diagnosis previa a la ejecucion de las obras de refuerzo y
consolidacién.

Test del edificio (TEDI).

Trabajos de prediagnosis del estado de las fachadas y otros elementos
exteriores (dictamen del estado de los elementos exteriores).



